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PARECER JURIDICO
objeto

Trata-se de pedido de parecer juridico por parte do
Presidente da Naviraiprev, Sr. Moisés Bento da Silva Janior, acerca de Recursos
interpostos pelas empresas M. R. L. Servigos Ltda e Blessed Engenharia Ltda
contra decis6es tomadas no Processo Licitatério 011/2023, Tomada de Prego
001/2023, cujo objeto é Contratagdo de Empresa Especializada em Servico de
Engenharia ou Arquitetura e Urbanismo, para Execucéo do Projeto de Construgao
de Muro, Pintura Interna, Pintura Externa, Readequagao dos Padrbes de Agua e
Energia, Pequenos Reparos, Adequagdes na Recepgao e Construgdo de Garagem
no Prédio Principal da Previdéncias Social dos Servidores Publicos do Municipio de
Navirai, conforme memorial descritivo.

Fundamentacao

1 - Referidas empresas foram consideradas
inabilitadas pelos seguintes motivos:

| — M. R. L. Servigos Ltda por nao apresentar o
Contrato de prestagao de servigos assinado por duas testemunhas, bem como, por
nao ter sido possivel autenticar o balango financeiro junto a JUCEMS;

Il — Blessed Engenharia Ltda por n&o ter sido
possivel autenticar perante a JUCEMS os documentos relativos a demonstragao de
boa situagdo econémica.

2 — Tempestivos os recursos apresentados por
ambas empresas, eis que nao obstante a sessao de inabilitagéo ter ocorrido no dia
12 de setembro, ndo se fazendo presentes nenhuma delas, a publicagéo sobre
resultado de habilitagdo ocorreu no diario oficial de 13/09/2024, iniciando o prazo
no dia 16/09, cujo final foi 20/09.

3 — A Recorrente M. R. L. Servicos Ltda alega, em
sintese, ndo poder prevalecer sua inabilitagéo, pois, além do Edital nao ter previsto
fosse o contrato de prestagdo de servicos assinados por duas testemunhas,
comezinho saber que ap6s entrada em vigor da Lei 13.726/2018 tornou-se

dispensavel exigéncia de reconhecimento de firma e autenticacdo em documentos
que compdem processo licitatorio.
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4 — Sustenta, ainda, que conforme demonstrado em
print constante do recurso o balango patrimonial foi devidamente validado pela
JUCEMS, nado podendo ser penalizada por eventual auséncia momentanea de
acesso por parte da Comissao Permanente de Licitagao, tampouco por formalismo
exacerbado, mormente por dever prevalecer o principio da competitividade.

5 — De outra banda, entende referida empresa ter
sido ilegal a habilitagdo da Agil Construtora Ltda, haja vista o Registro do CREA
apresentado pertencer a outra empresa que nao a participante do certame.

6 — Da mesma forma a Recorrente Blessed
Engenharia Ltda sustenta ser injusta sua inabilitagdo, uma vez ter comprovado
autenticagcdo de seu balango, cujo documento tras prova de sua situagao
econdmica, o que poderia perfeitamente ter sido aferido pela CPL junto a JUCEMS,
mormente em se considerando ser isto previsto pela Lei 11.598/2007, bem como,
por ser legalmente permitido realizagdo de atos empresarias por meio digital, nos
termos da Lei 13.874/2019.

7 — Pois bem, nao obstante o presente processo
licitatério estar sendo processado com espeque na revogada Lei 8.666/93, forgoso
reconhecer aplicabilidade de outras normmas que indiretamente afetam
procedimentos licitatérios, dentre elas, a propalada Lei 13.726/2018, que em seu
art. 3%, | e ll, assim preceitua:

“Art. 3° Na relagdo dos érgdos e entidades dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios com o cidadao, é dispensada a exigéncia de:
| - reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo, confrontando a
assinatura com aquela constante do documento de identidade do signatario, ou
estando este presente e assinando o documento diante do agente, lavrar sua
autenticidade no préprio documento;

Il - autenticacdo de coépia de documento, cabendo ao agente administrativo,
mediante a comparagao entre o original e a cépia, atestar a autenticidade;”

8 — A novel Lei 14.133/2021, que atualmente rege
as contratacdes por meio de licitagdes publicas, ja tras consigo previsao desse novo
entendimento, caracterizado de formalismo moderado, haja vista assim prever em

seu art. 12, IV, Ve VI
“Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:
IV - a prova de autenticidade de c6pia de documento publico ou particular podera
ser feita perante agente da Administragdo, mediante apresentacio de original ou
de declaragio de autenticidade por advogado, sob sua responsabilidade pessoal;
V - o reconhecimento de firma somente seri exigido auando houver divida de
autenticidade, salvo imposicao legal;
VI - os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam
produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio eletrénico;”
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) 9 — Sobre o tema a doutrina assim tem se
posicionado “/A luz dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, a
exigéncia do reconhecimento de firma nos documentos de habilitagdo, no
procedimento licitatério que é processado pela Lei 8.666/93 demonstra-se
exagerada e inadequada. Com efeito, em caso de duvida sobre a veracidade da
assinatura do documento, a Comisséo Licitante tem o poder/dever de diligenciar
para sanar qualquer duvida que venha a ter. Nessa seara, a legalidade estrita cede
terreno a instrumentalidade das exigéncias do edital, porquanto a eventual
irregularidade ocorrida (falta de reconhecimento de firma) constitui-se em defeito
irrelevante ao ndo comprometer a habilitagdo/qualificagdo do licitante.”

10 — Na mesma esteira de raciocinio tem
caminhado a jurisprudéncia, sendo vejamos o seguinte aresto:

“7443179 - ADMINISTRATIVO. APELAGAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGCA.
Tomada de pregos. Auséncia de perda de objeto do writ em razdo da adjudicagéo do
contrato. Ndo apresentagéo dos documentos de habilitagéo previamente autenticados,
conforme previa o edital. Irregularidade sanavel. Inabilitacao indevida. Possibilidade de
autenticagio dos documentos por ocasido da abertura dos envelopes pela comisséo de
licitagdo, mediante apresentagdo dos originais. Observancia dos principios do
formalismo moderado e da razoabilidade. Preponderancia do principio da busca pela
proposta mais vantajosa a administragdo publica. Direito liquido e certo delineado.
Concessao da ordem mandamental. Sentenga reformada. Apelo conhecido e provido.
Auséncia de perda de objeto do writ pelo fato do contrato objeto da tomada de precos
ja haver sido adjudicado, porquanto a nulidade reclamada macula o procedimento
licitatério com um todo, inclusive apos a homologagéo. Precedentes do STJ e desta
corte. A impetrante participou da tomada de pregos n°® 2021.03.17.01 - tp, destinada a
contratagdo de servigos de consultoria na area de gestéo e planejamento estratégico,
tendo sido inabilitada porque n&o autenticou previamente os documentos de habilitagao,
desatendendo ao item 4.10.1 do edital. O indeferimento administrativo do pedido de
autenticagdo dos documentos por ocasi@o da abertura dos envelopes, mediante a
apresentaco dos originais, ndo se coaduna com o disposto no art. 32 eno art 43, 1. §
3° ambos da Lei n° 8.666/1993, e com o Decreto n°® 9.094/2017, que suprime a
obrigatoriedade de autenticagdo de copias e o reconhecimento de firma para o usuario
de servigos publicos federais, s6 sendo exigivel em caso de duvida quanto a
autenticidade. A negativa de autenticacdo dos documentos constitui-se num excesso
de formalismo, pois a ndo autenticagfo prévia dos documentos de habilitagdo trata-se
de mera irregularidade sanavel, sendo hipotese de aplicagdo dos principios do
formalismo moderado e da razoabilidade. Nao deve ser obstaculizada a participagéo da
impetrante na tomada de precos, fomentando-se, assim, a competitividade e a
concorréncia que devem nortear o certame. Preponderancia do principio da busca pela
proposta mais vantajosa & administragao publica. Ordem mandamental concedida.
Apelagdo conhecida e provida. (TJCE; AC 0050589-03.2021.8.06.0168; Segunda

Camara de Direito Priblico: Rel® Des? Tereze Neumann Duarte Chaves: Julg.
05/04/2023: DJCE 19/04/2023; Pag. 48)”

! A ilegalidade de inabilitagdo desqualificagdio de licitante por auséncia de reconhecimento de firma nos
documentos. Marilia Bezerra, Google 2021. i
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11 — Denota-se, portanto, assistir razdo as
Recorrentes quanto formalismo exacerbado por parte da CPL, culminando com
suas inabilitacbes, uma vez que poderia ela, nos termos do § 3° do art. 43, da
propria Lei 8.666/93, ter melhor diligenciado com escopo de aferir autenticidade dos
documentos apresentados, como alias, restou comprovado ter sido feito pelas
proprias interessadas.

12 — Quanto auséncia de testemunhas no contrato
de prestacdo de servicos apresentado pela empresa M. R. L. Servigos Ltda, com
razao a Recorrente em sustentar que o Edital ndo exigia essa formalidade. Alias,
fosse isso situacao Sine qua non para habilitagdo, ndo poderia a concorrente Agil
Construtora Ltda ter sido habilitada, pois, basta consultar as fls. 833-834 para
constatar que seu contrato tambem nao apresenta testemunhas.

13 — Ja em relagdo a pleiteada inabilitagao da
empresa Agil Construtora Ltda, face suposto registro no CREA constar nome de
outra empresa, equivoca-se a Recorrente M. R. L. Servicos Ltda, eis que o que
consta em nome de outra empresa nada mais € do que prova da capacidade técnica
do contratado, isto por ter sido responsavel por obra realizada perante a Prefeitura
de Laguna Carapa MS, ja inclusive sido concluida e baixada perante citado
Conselho (fls. 807-829).

conclusao

Face ao exposto, opino pelo conhecimento e
provimento em parte dos recursos apresentados pelas Recorrentes M. R. L.
Servigcos Ltda e Blessed Engenharia Ltda, reconhecendo suas habilitacbes e
continuidade no certame, bem como, pelo improvimento do pleito de inabilitagao da
empresa Agil Construtora Ltda, tudo nos termos da fundamentagéo supra.

E o parecer.

Navirai-MS, 1° de ro de 2024.
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DECISAQ

PROCESSO: 011/2023

TOMADA DE PRECO: 001/2023

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICO DE
ENGENHARIA OU ARQUITETURA E URBANISMO, PARA EXECUCAO DO PROJETO
DE CONSTRUCAO DE MURO, PINTURA INTERNA, PINTURA EXTERNA,
READEQUACAO DOS PADROES DE AGUA E ENERGIA, PEQUENOS REPAROS,
ADEQUACOES NA RECEPCAO E CONSTRUCAO DE GARAGEM NO PREDIO
PRINCIPAL DA PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE NAVIRAI/MS - NAVIRAIPREV, CONFORME MEMORIAL DESCRITIVO

Vistos, etc...

Fago minha decisdo nos mesmos termos do Parecer Juridico de fls.
1949,

Navirai — MS, 03 de outubro de 2024.

E-mail: naviraiprev@terra.com.br
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Navirai, 03 de outubro de 2024.

Aos Representantes das Empresas:
M. R. L. SERVICOS;

BLESSED ENGENHARIA LTDA
AGIL CONSTRUTORA LTDA
PIMENTEL CONSTRUCOES LTDA
C/c Comissdo de Licitagio

Senhores Representantes:

Conforme sessdo de julgamento, iniciada as 8h do dia 12 de setembro de
2024, e as disposigdes contidas na Lei 8.666/93, para realizar os procedimentos
relativos a Tomada de Prego n® 001/2024 e, aberto o prazo para o registro de intengio
de recursos, foram apresentados 02 (dois) pedidos de recursos, conforme as razdes de
apresentadas pelas empresas: M.R. L. SERVICOS e BLESSED ENGENHARIA LTDA.

Em ato continuo o prazo recursal foi aberto para a apresenta¢do das
razdes e contrarrazdes.Todas as interessadas foram devidamente notificadas e nio
houve manifesta¢ao de contrarrazdes.

Assim, conforme Parecer Juridico todas as intengdes apresentadas foram

aceitas e segue decis@o para Comissdo de Licitacdo dar sequéncia ao certame.

Atenciosamente,

E-mail: naviraipreviwnaviraiprey.ms.gov. br
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